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Con el propésito de encausar y dirigir el ahorro privado a la construccién de vivienda, el Gobier
no Nacional tomé importantes medidas. .Como este es un asunto de gran interés para el Servicio -
Civil, "CARTA ADMINISTRATIVA" transcribe el texto de los Decretos 677 y 678 de 1972 sobre -

tan importante materia.

DECRETO NUMERO 677 DE 1972
( mayo 2)

por el cual se toman unas medidas en relacién con el
ahorro privado.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de sus facultades constitucionales y en es
pecial de las que le confiere el numeral 14 de! articu

lo 120, y

*

CONSIDERANDO:

Que en el Plan de Desarrollo, documento que -
sintetiza la politica del Gobierno Nacional y -
constituye la norma orientadora de su actividad
administrativa, se consagra la necesidad de ca
nalizar recursos hacia el sector de la construc =
cién beneficidndose con ello la produccién de
bienes esenciales y la generacién de masy me
jores empleos, con el objeto de contribuir a la
progresiva realizacion del bienestar de los dife-
rentes sectores de la comunidaa colombiang;

Que los actuales ahorros privados son insuficien
tes para el logro de un desarrollo y crecimiento
econdmico adecuados;

Que una politica de desarrollo urbano para la
eficaz y oportuna realizacion de sus proyectos-
necesita disponer de fondos suficientes;

Que el mercado de capitales requiere incremen
tar la tasa de chorro para inversiones mediante~
titulos a largo plazo, destinados a financiar la
actividad de la construccion urbang;

Que por tanto se hace necesario estimular el o
horro privado y canalizar parte de él paradarle
a la actividad de la construccidn una financia-
cion adecuada, a fin de que pueda desarrollar-
el papel que le corresponde tanto en el suminis_
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tro de vivienda como en la generacion de nue
vo empleo;

DECRETA:

ARTICULO 1lo. - El Gobierno, a través de sus
organismos competentes, fomentard el ahorro-
con el proposito de canalizar parte de él ha -
cia la actividad de la construccion.

ARTICULO 2o. - Para los fines previstos en el
articulo anterior, el Gobierno coordinaré !as
actividades de las personas o instituciones que
tengan por objeto el manejo y la inversion de
los fondos provenientes del ahorro privado, y
fomentara la creacidn de corporaciones priva-
das de ahorro, asociaciones mutualistas de a-
horro y préstamo, y otras organizaciones aptas
para cumplir las finalidades de este Decreto.

ARTICULO 3o. - El fomento del ahorro para la
construccion se orientara sobre la base del --
principio del valor constante de ahorros y pres
tamos, determinado contractualmente.

Para efecto de conservar el valor constante de
los ahorros y de los préstamos a que se refiere-
el presente Decreto, unos y otros se reajusta -
ran periodicamente de acuerdo con las fluctua
ciones del poder adquisitivo de la moneda en
el mercado interno, y los intereses pactadosse
liquidaran sobre el valor principal reajustado.

PARAGRAFO. - Los reajustes periddicos previs
tos en este articulo se calculardn de acuerdo =
con la variacién resultante del promedio de los
{ndices nacionales de precios al consumidor, -
para empleados, de una parte, y para obreros,
de otra, elaborados por el DANE.

ARTICULO 4o. - Créase la Junta de Ahorro y~-
Vivienda, cuya composicidn, objetivos y fun~
ciones se determinan en los articulos siguien-
tes.

ARTICULO 50. -La Junta de Ahorro y Vivienda-
estard compuesta por los siguientes miembros:

El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico, o su
delegado;

El Ministro de Desarrollo Economico, o su dele
gado;

El Jefe del Departamento Nacional de Planea ~
cidén, o su delegado:

El Gerente del Banco de la Repiblica, o su delf
gado, y

Dos representantes del Presidente de la Republi-
ca, con sus correspondientes suplentes.

Presidira las sesiones e} Ministro de Hacienda y
Crédito Piblico, y en su ausencia, los demas h
tulares en el orden sefialado.

Los representantes del Presidentede la Repibli -
ca tendrén las mismas incompatibilidades que la
ley sefiala para los miembros de las juntas direc
tivas o directores de los establecimientos bcncE
rios.

PARAGRAFOQ. - La Junta tendra dos asesores téc
nicos permanentes, quienes podran participaren
sus deliberaciones con voz pero sin voto.

Los asesores seran de libre nombramiento y remo
cion de la Junta y tendran las mismas |ncomoah
bilidades de! Superintendente Bancario.

ARTICULO 60. - Para los efectos previstos en es
te Decreto, funcionard en el Banco de la Repi=
blica un Fondo de Ahorro y Vivienda -FAVI -, ‘
Banco destinara el personal administrativo y téc
nico necesario para el funcionamiento del Fondo
previa solicitud que en tal sentido le formule la
Junta de Ahorro y Vivienda.

ARTICULO 7o. - Los recursos del Fondo de Aho
rro y Vivienda provendran:
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a) De la emision y colocacion de los bonos de
que habla el articulo 8o.;

b) Del producto de las operaciongs que cele -
bre el Banco de la Republica de conformidad -
con lo dispuesto en el literal a) del articulo -
13;

¢) De los reembolsos, intereses y comisiones -
provenientes de las operaciones de crédito que
ejecute;

d) De las partidas que se le asignen en el Pre
supuesto Nacional y de las que para él desti =
ne el Banco de la Repiblicg;

e) De los demas que adquiera o cualquier titu-
lo.

ARTICULO 8o. - Conforme al Decreto extraor-
dinario 2206 de 1963, articulo 60., ordinal ),
la Junta Monetaria autorizara al Banco de la-
RepiUblica para emitir o colocar bonos hasta -
por una cuantia de sesenta millones de pesos -
($ 60.000.000.),en tres cuotas anuales de ~-
veinte millones de pesos ($ 20.000.000.), con
destino a la dotacién inicial de recursos del-
FAVI.

La Junta Monetaria determinara las caracteris
ticas de estos bonos.

PARAGRAFOQ, - La cuantia fijada en este arti-
culo no limita la facultad de {a Junta Moneta
ria, conforme a su competencia, para modifi
carla si se considerase necesario. -

ARTICULO 9o. - La Junta Monetaria, previa -
recomendacion de la Junta de Ahorro y Vivien
da, concederd autorizaciones al Banco de la =
Repiblica para asignar recursos al Fondo de A
horro y Vivienda, fijando las condiciones.

ARTICULO 10. - En lo relacionado con la asig
nacién de recursos al Fondo de Ahorroy Vi
viendc, FAVI, el Banco de la Republlcacctua
rd conforme a los reglamentos que expida la -
Junta Monetaria.

PARAGRAFO. - El Banco de la Repiblica con-

tabilizara, independientemente de los otros re
cursos del Banco, los recursos propios asignados
al FAVI; las cuentas asi establecidas constitui—
rdn un fondo especial de crédito con caracteris

ticas y manejo separados de {os demds recursos—
del Banco y de los cupos que tenga establecidos.

ARTICULO 11. - La Junta de Ahorro y Vivienda
estudiara y propondrd, para su adopcidn por el
Presidente de !a Republica:

a) Regulaciones de caracter general sobre el sis
tema de valor constante, y la constitucidn de o
bligaciones dentro de dlcho sistema, siempre -
que tales operaciones estén destinadas al cumpli
miento de los objetivos sefialados en el presente
Decreto;

b) Reglamentaciones generales relacionadas con
la operacion, manejo y liquidez de las entida—
des que reciban préstamos del FAVI;

c) Normas sobre las caracteristicas basicas del -
sistema de valor constante, su periodicidad, pla
zo de las obligaciones, cupos, reajustes yen gE
neral, todo lo necesario para una adecuada e|e
cucion y administracién del sistema;

d) Las tasas de interés de las obligaciones consti
tuidas bajo el sistema de valor constante, en a
cuerdo con la Junta Monetaria;

e) Normas para la concesidon de préstamos con -
los recursos a que se refiere este decreto, a fin-
de que aquellos se otorguen preferencialmente -
para proyectos de construccion que estén acor -
des con las politicas de desarrollo urbano adop-
tadas por los organismos competentes.

Las medidas que recomiende la Junta de Ahorro
y Vivienda en relacidn con lo dispuesto en este
ordinal sélo podran acogerse en sesiones a las -
que asista el Ministro de Desarrollo Economico-
o su delegado;

f) Bases para determinar periddicamente el nime



-4

ro de corporaciones privadas de ahorro y vivien
da que pueden obtener autorizacién de funcio -
namiento;

g) Normas para el establecimiento de garantias-
de pago de los depdsitos de ahorro.

PARAGRAFO. - La Junta de Ahorro y Vivienda-
podré extender, con sujecion a las normas que -
rigen sobre la materia, el servicio de seguro de
los créditos garantizados con hipoteca, cuando
dichos seguros sean convenientes para promover
la inversidn de capitales en la financiacion de
vivienda.

ARTICULO 12. - Son atribuciones propias de la
Junta de Ahorro y Vivienda:

a) Promover y fomentar el chorro y canalizarlo-
hacia la actividad de la construccion;

b) Coordinar las actividades de las personasoen.
tidades a que se refiere este Decreto y que ten
gan por objeto el manejo o aprovechamiento de
la inversién de los fondos provenientes del aho
rro privado; -

c) Promover y coordinar la divulgacion de datos
y estadisticas referentes al ahorro, el empleo y
la construccion, y publicar, directamente o en
asocio con otros organismos, manuales de opera
ciones, recomendados para el uso de las corpo -
raciones privadas de ahorro y vivienda, asocia-
ciones mutualistas de ahorro y préstamo y demas
entidades similares;

d) Fomentar la creacién y funcionamiento de ins
tituciones que cumplan los objetivos de este De
cretfo.

PARAGRAFO. - La autorizacion de funciona --
miento de las corporaciones privadas de ahorro-
y vivienda serd otorgada por el Superintendente
Bancario.

ARTICULO 13. - E! Fondo de Ahorro y Vivienda

del Banco de la Repiblica, previa autorizacion
de la Junta de Ahorro y Vivienda, podra:

a) Obtener préstamos externos e internos; estos
Gltimos podran serlo sobre 1a base del valor cons
tante definido en el articulo 3o.;

b) Obtener asignacion de recursos del Banco de
la Repiblica en los términos del articulo 9o.;

c) Otorgar préstamos con sus recursos a institu -
ciones privadas de ahorro, asociaciones mutua -
listas de ahorro y préstamo y demés entidades -
que desarrollen actividades similares con desti -
no a la financiacion de operaciones que se en
marquen dentro de los objetivos del presente De
creto; -

d) Conceder préstamos, a corto y largo plazo, @
entidades de derecho piblico para la ejecucion
de proyectos de construccién y de renovacion ur
bana sobre la base contractual de valor consfo;_
te;

e) Negociar o adquirir certificados de valor -~
constante garantizados con hipoteca.

ARTICULO 14, - La Junta Monetaria regulara, -
previa recomendacion de la Junta de Ahorro'y -
Vivienda, las operaciones de préstamo y des -
cuento del FAVI, de acuerdo con la politicamo
netaria del pafs. -

ARTICULO 15. - Las corporaciones privadas de-

ahorro y las asociaciones mutualistas de ahorro-

Yy préstamo, estan autorizadas para efectuar prés )
tamos de valor constante para construcciones ur

banas y para la compra de edificaciones nuevas

o ya existentes,

fgualmente estas entidades podrdn conceder prés
tamos para la ejecucion de proyectos de renova
cién urbana, incluidas las adquisiciones de |os
inmuebles necesarios.

ARTICULO 16. - Ninguna nueva edificacién gra
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vada con hipoteca que respalde un crédito de
valor constante podra someterse a régimen de
control de arrendamientos,

PARAGRAFQ. - Entiéndase por nueva edifica~
cion, para los efectos de este articulo, aque
Ilas cuya licencia de construccién haya sido o
torgada con posterioridad a la fecha de promul
gacion del presente Decreto. -

ARTICULO 17. - E!l Fondo Nacional de Ahorro,
y las demas entidades de derecho pblico que
capten ahorro privado, como fondos de capita
lizacidn social o de desarrollo regional, po =
dran destinar parte de sus recursos para inver -
sion, en obligaciones de valor constante emiti
das por las corporaciones privadas de ahorro y
las asociaciones mutualistas de ahorro y présta
mo.

ARTICULO 18. - El monto de las inversiones -
forzosas que correspondan a las reservas mate-
maticas de polizas de seguro de vida sobre ba
ses de valor constante y de las reservas técni =
cas de las sociedades de capitalizacion que o
dopten el sistema de valor constante, podra -
ser invertido en obligaciones del Fondo de Aho
rro y Vivienda o corporaciones privadas de gho *
rro, o de asociaciones mutualistas de ahorro y
préstamo, conforme a regiamentacion de la Su
perintendencia Bancaria, en virtud de lasreco
mendaciones de la Junta de Ahorro y.Vivienda

ARTICULO 19. - Las corporaciones privadas de
ahorro de que trata el presente Decreto, no se
consideraran establecimientos bancarios para -
los efectos previstos en el ordinal 3o. del arti
culo 86 de la Ley 45 de 1923. T

ARTICULO 20. - Para los efectos previstos en
el articulo 29 del Decreto 437 de 1961, no -

constituye enriquecimiento para el acreedor el
mayor valor proveniente del reajuste sefialado
en el articulo 3o0. de este Decreto.

ARTICULO 21. - L as exenciones establecidas -
en el articulo.29 del Decreto 2349 de 1965y -

normas concordantes no son aplicables a los de
positos de ahorro constituidos en las corporacio-
nes privadas de ahorro y en las asociaciones mu
tualistas de ahorro y préstamo, ni a los intereses
pagados por éstas sobre tales depdsitos.
ARTICULO 22, - El presente Decreto rige a par
tir de la fecho de su publicacién en el Diario ©
ficial. -
PUBLIQUESE Y EJECUTESE.

Dado en Bogota,D.E., a 2 de mayo de 1972
(Fdo. ) MISAEL PASTRANA BORRERO

El Ministro de Hacienda y Crédito Pdblico,

(Fdo.) RODRIGO LLLORENTE MARTINEZ
El Ministro de Desarrollo Econdmico,
(Fdo. ) JORGE VALENCIA JARAMILLO

El Jefe del Departamento Nacional
de Planeacion,

(Fdo.) ROBERTO ARENAS BONILLA



DECRETO NUMERO 678 DE 1972

(Mayo 2)

por el cual se toman unas medidas en rela-
cion con el ahorro privado.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de sus facultades constituciona
les y en especial de las que le confiere el
numeral 14 del articulo 120,

DECRETA:

ARTICULO Tlo. - Autorizase la constitucion de
corporaciones privadas de ahorro y vivienda, -
cuya finalidad serd promover el ahorro priva -
do y canalizarlo hacia la industria de la cons
truccién, dentro del sistema de valor constan
te. Dichas corporaciones, tanto para su consh
tucién como para su subsistencia,’ requenrcn,
a lo menos, cinco accionistas.

PARAGRAFOQ. - No obstante lo dispuestoen es
te articulo, autorizase al Banco Central Hipo
tecario, para organizar, como filial suya, con
personeria juridica y patrimonio propio, una
corporacién privada de ahorro.

ARTICULOQ 2o. - Con aplicacion en lopertinen
te del sistema de valor constante, el objetode
las corporaciones privadas de ahorro consistird
en:

a) Recibir depésitos de ahorro;
b) Otorgar préstamos a largo y corto plazo pa
ra ejecucién de proyectos de construccidnoad

quisicion de edificaciones;-

c) Otorgar prestomos a corto'y largo p|azo pa
ra la ejecucién de proyectos de renovacién ur

bana, y

d) Emitir bonos y otros titulos—valores que ten
gan relacién directa con las actividades de la
corporacion.

PARAGRAFO lo. - Los préstamos a largo plazo~
de que tratan los literales b) y ¢) estaran siem -
pre respaldados con una primera hlpoteca los o
corto plazo también lo estardn, si asi lo estimo-
conveniente la respectiva corporocuon opodran
estar respaldados con otra forma de garantia.

PARAGRAFO 20. ~ Las corporaciones orivadas =
de chorro y vivienda no podran adquirir bonos u
otros titulos-valores emitidos por terceras perso~
nas, u obligaciones que no hayan sido constitul
das originalmente a su favor, salvo autoriza - -
cion previa de la Junta de Ahorro y Vivienda y
sélo para operaciones que estén en concordan =
cia con los fines de! Decreto nimero 677 de --
1972,

ARTICULO 30. - La constitucion de las corpora-
ciones materia de este decreto se iniciard con -
el otorgamiento de un acta de organizacion sus
crita por los fundadores en la cual se exprese: -
1. Nombre de la corporacién;



2. Domicilio de la oficina principal y de las -
sucursales, si las hubiere;

3. Nombre y domicilio de los otorgantes y el
nUmero de acciones suscritas por cada uno de
ellos;

4. La indicacién de los otorgantes que desem
pefiardn las funciones de directores hasta el =
momento en que el organismo competente de la
corporacién haga la primera eleccion;

5. Las facultades que se reserva la asamblea -
general de accionistas;

6. El nombre, apellido, domicilio del Geren
te o representante legal de la sociedad, y el
nombre, apellido y domicilio de los suplentes
que lo reemplacen en casos de faltas absolutas
o temporales;

7. El monto de capital y el nimero de accio -
nes en que esta dividido.

ARTICULO 4o. - Del acta de organizacion de
la corporacién se hard un extracto en el cual
quede claramente expresada la intencién de -
constituirla y se indicara el nombre de los fun
dadores, la denominacidn de la corporacién, -

los nombres de los directores, el monto del ca
pital y el nimero de acciones en que se divi -
de, asi como también su domicilio principal.

Previa autorizacion del Superintendente Ban -
cario, dicho aviso sera publicado por dos -ve-
ces, entre las cuales medien no mas de siete
(7) dias, en el perfodo impreso que el mismo
Superintendente indique: Esta autorizacién de
beré concederla el Superintendente, si fuere =
el caso, dentro de los tres (3) dias siguientesa
la presentacion de la respectiva solicitud,

ARTICULO 50. - Dentro de los ocho (8) dias si
guienfes a la Oltima publicacidn, se presenta-
ran al Supennfendenfe Bancario, el actade or
ganizacidn en original y copia, y sendos e|em

plares autenticados por el editor del periddicoo
periddicos en que se hicieron las publicaciones.
Simultdneamente con el acta se presentara al -
mismo funcionario el proyecto de estatutos de la
corporacion.

ARTICULO 6o. - Si el acta de organizacién, -
los estatutos y demas documentos presentados sa
tisfacen los requisitos legales, el Supennfenden
te pondré sobre cada ejemplar la expresion “pre
sentado para revisarlo”, con su firma, el sello-
de la entidad y la fecha. Si los documentos no
cumplen aquellos requisitos, seran devueltos a
los interesados para su correccion, con indica -
cion de las correspondientes observaciones.

ARTICULO 7o. - Admitida la documentacion, el
Superintendente se cerciorara mediante lasinves
tigaciones que considere necesario adelantar, a
cerca de la identidad, responsabilidad e |done|
dad de las personas que suscriben el acta, y si-
la solvencia moral y econémica son tales que ins
piren confianza en la entidad que se pretende -
crear.

Si del examen de las circunstancias indicadasre
sultare la conveniencia de la constitucién de fa
entidad, el Superintendente expedira unaresolu
cidon mediante la cual autorice su funcnonomlen
to. En tal caso, el superintendente, ademas,
pondrd en cada uno de los ejemplares del actay
de los estatutos la palabra "cxprobado Sila de
cisién fuere negativa, requerira de la conformi-
dad de la Junta de Ahorro y Vivienda.

ARTICULO 8o. - Los permisos de funcionamien -
to para esta clase de corporaciones tendrén vi-
gencia de veinte (20) afios y podran renovarse -
antes de su expiracion.

ARTICULO 9. ~ Las corporaciones privadas de
chorro requerirdn para su constitucion un capital
suscrito y pagado no inferior a treinta millones-

de pesos ($30.000.000.).

PARAGRAFOQ. - Ei capital minimo pagado para-
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la constitucion de nuevas corporaciones deberd
ser reajustado por el Gobierno de acuerdo con
las fluctuaciones del poder adquisitivo de la -
moneda, de conformidad con lo dispuesto por
el inciso 20., de! articulo 3o. del Decreto nu
mero ¢77 de 1972,

ARTICULO 10. - Antes de otorgar el permiso -
de funcionamiento contemplado en el articulo
70., el Superintendente tendrd en cuenta las
disposiciones que haya expedido el Gobierno-
acerca del nimero de corporaciones que pue
dan funcionar simultdneamente en un perfodo~

dado,

ARTICULO 11. - Los establecimientos banca -
rios, corporaciones financieras, compaiiias de
seguros y sociedades de capitalizacion podran
promover y crear corporaciones privadas de a
horro y vivienda, lo mismo que adquirir y con
servar acciones en ellas hasta por un diez por
ciento (10%) del capital y reserva legal de «a
quellos. Los directores y gerentes de estos est?:
blecimientos podran hacer parte de los orgams
mos directivos de las corporaciones.

ARTICULO 12. - Ninguno de los establecimien
tos enumerados en el articulo anterior podré po
seer en una corporacién privada de ahorro y vi
vienda acciones que excedan del treinta por-
ciento (30%) del capital de ésta. Ademads, nin
guna persona, cualquiera que sea el nimero -
de acciones de que sea dueﬁa, tendrd en las a
sambleas derecho a voto por mas del vemhcm
co por ciento (25%) del total de votos en que
se divide el capital social.

ARTICULO 13. - Las corporaciones privadasde
ahorro y vivienda como establecimientos de -
crédito que son, estaran sometidas a la vigilan
cia de la Superintendencia Bancaria y contri =
buiran para el sostenimiento de ésta con el cin
cuenta por ciento (50%) de las sumas que para
tales fines se determinen para los estableci --
mientos banearios.

ARTICULO 14, - Las corporaciones privadasde

ahorro y vivienda estardn exentas de todo régi
men de inversiones forzosas distintas a las pre
vistas en este Decreto.

Sin embargo, con el objeto de garantizar su li
quidez, la Junta de Ahorro y Vivienda, con =
la aprobacion de la Junta Monetaria, podrase
fialar un coeficiente hasta del 5% de las eX|g|
bilidades de la respectiva corporacién..

El requisito de la liquidez podra ser satisfecho
por las corporaciones mediante la inversion en
obligaciones de valor constante emitidas por el
FAVI,

ARTICULO 15. - Los estatutos de las corpora -
ciones privadas de ahorro y vivienda se estruc
turardn en forma similar a los de las socieda -
des anonimas. Pero en todo lo no previsto en
este decreto y el decreto nimero 677 de 1972,
estaran sujetas a las normas de la ley 45 de -
1923, y demas disposiciones que regulanlas ac
tividades de los establecimientos bancarios, co
mo también a las que les sean aplicables del ré
gimen propio de las corporaciones financieras,

ARTICULO 16. - El ejercicio del cargo de - -
miembro de una juntadirectiva de unacorpora -
cion privada de ahorro y vivienda, se tendrd en
cuenta para efectosde lainhabilidad que consa
gra el articulo 202 de! Cédigo del Comercio.

ARTICULO 17. - El presente Decretorigea par
tir de 1a fecha de su publicaciénen el Diario o?‘
cial.

PUBLIQUESE Y EJECUTESE.

Dado en Bogota,D.E., a2 de mayo de 1972

{Fdo.} MISAEL PASTRANA BORRERO

El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,
(Fdo.) RODRIGO LLORENTE MARTINEZ
El Ministro de Desarrollo Econdomico,
(Fdo.) JORGE VALENCIA JARAMILLO

El Jefe del Departamento Nacional

de Planeacion,

(Fdo.) ROBERTO ARENAS BONILLA



"Carta
Administrativa”
responde

sus

consultas

Por razones de trabajo debemos laborar horas ex
tras. Nos dicen que eso es un estimulo pero nun
ca nos han pagado dinero por ese tiempo extra.
Cudl es la legislacion al respecto?

Ignacio Agudelo

La Oficina Juridica, unidad encargada de con
ceptuar en asuntos como el que aparece en o
pregunta que nos formula Ignacio Agudelo, res
ponde lo siguiente:

El articulo lo. del Decreto Ley 3181 de 1968 dis
pone:

“ARTICULO lo. - De conformidad con lo dis —-
puesto en la Ley 141 de 1948, en los Ministe -
rios, Departamentos Administrativos.y Superin-
tendencias, estd prohibido el pago de horas ex
tras. En consecuencia, los jefes o funcionarios=
superiores de dichos organismos no podran a nin
gon titulo, ni por ningln medio, hacer recono -
cimiento por tal concepto. Las sumas pagadas en
confravencion a lo aquf dispuesto seran eleva -
das a alcance”

A su vez, el Articulo 3o. de la misma norma -
prescribe:

“"ARTICULO 3o. - Cuando sean necesarios servi-
cios en horas distintas de las de la jornada ordi
naria de irabajo, el respectivo organizador con
cederd un descanso compesatorio. -
Igual regla podra aplicarse para compensar el-

trabajo adiciong] de las personas a que serefie
re el inciso 20. del articulo lo. caso enel -
cual no habré lugar al pago de horas extras.

PARAGRAFO. ~ El Gobierno establecerd, por
decreto, el horario de trabajo de la Rama Eje
cutiva del Poder Piblico". -

El problema planteado en la consulta implica-
la previa aclaracion de dos circunstancias que
inciden en la forma como se pretenda desatar-
el asunto interrogado.

La primera se endereza a precisar la naturale-
za juridica del descanso compensatorio, y la
segunda se orienta a detectar el texto legal a
plicable para el caso consultado. -

En ese orden de ideas el Despacho considera:

Del primero de los textos citados se desprende
nitidamente que estd prohibido el pago del tra
bajo suplementario en numerario, situacion -
confraria a la que se presenta en los osuntosla
borales regidos por el Codige de la materia, -
que si lo permite y autoriza.

Pero como no consultaria con la equidad noha
cer reconocimiento alguno de los servicios pres
tados por los funcionarios piblicos a la AdmT
nistracion Nacuonul, se dispone en el Decreto
citado la concesién de un descanso compensa-



torio.

La finalidad de ese descanso no es otra que lade
reponer el receso reparador perdido por el traba
jo suplementario, y en consecuencia su finali -
dad es la misma que asiste a la limitacion de {a
jornada laboral, y el establecimiento de domini
cales remunerados, o sea otorgar un descanso 'y
reponer la fatiga para permitir al empleado un
tiempo tanto para la recreacion como para otras
actividades que acredienten sus valores culturo-
les, ademds de entregar un dia de fa semana a -
la atencion de su grupo familiar,

Lo expresado anteriormente hace pensar que es
tamos en presencia de una prestacidn social pues
to que no hay sobreremuneracién excepcional, =
como cuando se paga el trabajo suplementario -
en conformidad con el Cédigo Sustantivo del Tra
bajo y el Decreto 2351 de 1965, en los casosen
que esas disposiciones son aplicables, eventoen
el cual la sobreremuneracion constituye salario.
Siendo este Gltimo concepto -satario- basica -
mente una retribucion al servicio en dineroo en
especie, situacion que no se da para el caso que
se examina puesto que no hay sobreremunera
cidn ni hay prestacion del servicio, se deduce -
que se trata de una prestacion social.

Pero no habla el Decreto 3181 de 1968 de pres-
cripcidn alguna sobre el particular y es el caso
de aplicar entonces el articulo 8o. de la Ley
153 de 1887, que ordena que cuando no haya
disposicion exacta aplicable a un asunto "se a
plicaran las leyes que regulen casos o materias-
semejantes y en su defecto la doctrina constitu-
cional y las reglas generales del derecho".

10

. La prescripcion de las prestaciones que consa-

gra el estatuto de la materia para los emplea -
dos piblicos, Decreto Ley 3135 de 1968, sede
terminan en su artfculo 41 y en el articulo 102
de su Reglamento, textos que el Despacho en
tra a transcribir y que encuentra andlogos para
el asunto consultado, y en consecuencia a él
aplicables.

"ARTICULO 41. - Las acciones que emanen de
los derechos consagrados en este decreto pres
cribirdn en tres afios contados desde que la res
pectiva obligacion se haya hecho exigible. ET
simple reclamo escrito del empleado o traba|a
dor ante la autoridad competente sobre un de
recho o prestacidn debidamente determinado,
interrumpe la prescripcidn, pero sélo por un -
lapso igual®.

ARTICULO 102. - PRESCRIPCION DE ACCIO-
NES. - 1. Las acciones que emanen de los de
rechos consagrados en el Decreto 3135 de 1968
y en este decreto, prescribirdn en tres (3) afios,
contados a partir de la fecha en que la respec
tiva obligacion se haya hecho exigible.

2, El simple reclamo escrito def empleado o fi
cial formulado ante la entidad o empresa obl
gada, sobre un derecho o prestacién debida -
mente determinado, interrumpe la prescripcion
pero sélo por un lapso igual".

Atentamente,

“CARTA ADMINISTRATIVA"



TNFORME

ESPECTHL

En esta cuarta entrega correspondiente al mes
de junio "INFORME ESPECIAL" da a conocer
a sus lectores las principales funciones con -
juntas que, en materia de capacitacién, le co
rresponde desarrollar a los organismos centra=
les.

De manera general, éstas pueden enunciarse~

¢
asi:

la. Complementar o modificar las politicas -
generales de adiestramiento, siempre que
sea necesario, en consulta con los demas
organismos de la Administracién Piblica;

2a. Establecer, con base en las politicasy de
acverdo con los diferentes organismos ad

ministrativos, los planes de adiestramien

to que han de desarrollarse |5<':|ra satisfacer
las necesidades generales en Ios niveles
medio, supenor y- fecmco-osesor de la ad
ministracion; : o

3a. Evaluar periodicamente |os resultadosde
los planes generales y programas de a-
diestramiento que hayan aprobado con
juntamente, y modiﬁcar'.‘fosﬁ,t-.si fuere el=
caso. '

De la lectura del texto anterior se despren-
de 1a obligacion en que estan | os organis -
mos centrales de a Administracion Piblica -
de impulsar programas de adiestramiento pa
ra sus empleados, buscandose con ello un™-
mayor rendimiento y, por ende, {a presta-
cion de un mejor servicio.



